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Энергосбережение является одной из самых серьезных задач человечества в XXI веке. Свидетельством тому является Киотский протокол к Рамочной конвенции Организации объединенных наций об изменении климата от 11 декабря 1997 г. [1]. Киотский протокол дает дополнительные стимулы для стран, взявших на себя конкретные количественные обязательства повышать эффективность использования энергетических ресурсов, внедрять новые энергоэффективные и экологически ориентированные технологии (статья 2, пункт 1 Протокола), а также способствует их распространению в развивающихся странах посредством различных финансовых инструментов, механизма передачи технологий и других гибких экономических механизмов. В этом смысле Киотский протокол выступает как глобальное соглашение об энергосбережении и энергоэффективности.

Киотский протокол также дает возможность привлекать дополнительные иностранные инвестиции через механизм проектов совместного осуществления в проекты в области энергоэффективности. Иностранные инвесторы охотно вкладывают средства в реализацию таких проектов на территории РФ, потому что это позволяет им достичь наибольшего снижения выбросов на единицу вложенных средств. Тем более что у российских предприятий из-за изношенности оборудования больше возможностей для относительного быстрого повышения энергоэффективности производства и, как следствие, снижения выбросов, чем у западных.

Последовательное присоединение России к Киотскому протоколу (окончательно ратифицирован РФ 4 ноября 2004 г. ФЗ № 128 [2]) явилось поводом для осмысления значимости энергосбережения и послужило развитию международного сотрудничества, в первую очередь, с такими зарубежными странами, как Великобритания, Дания, Франция, Германия, Норвегия. Эти государства с периода энергетического кризиса 70-х годов прошлого века накопили богатый опыт в области энергосбережения и выразили готовность поделиться им. Появились первые международные программы и пилотные проекты, в частности, программа TACIS (программа технического содействия бывшим республикам СССР).
Кроме того, в области энергосбережения существуют соглашение о сотрудничестве государств – участников Содружества независимых государств в области обеспечения энергоэффективности и энергосбережения от 7 октября 2002 г. и решение экономического совета СНГ от 11 марта 2005 г. «Об основных направлениях и принципах взаимодействия государств – участников Содружества независимых государств в области обеспечения энергоэффективности и энергосбережения» [3,4].

Для России Киотский протокол и соглашение государств – участников СНГ создают дополнительный стимул к повышению энергоэффективности экономики. В настоящее время энергоемкость российской промышленности и жилищно-коммунального хозяйства в 3 – 4 раза выше, чем в развитых европейских странах и США, и в 7 раз выше, чем в Японии. При этом потенциал энергосбережения в России в настоящее время оценивается в 40 – 50% текущего потребления энергии [5,6].
Возросшая активность в вопросах энергосбережения потребовала развития отечественной нормативно-правовой базы [7]. Начало процессу формирования принципов и механизмов государственной политики в области энергосбережения РФ было положено выходом в свет постановления Правительства РФ «О неотложных мерах по энергосбережению в области добычи, производства, транспортировки и использования нефти, газа и нефтепродуктов» (от 01.06.1992 № 371) и одобрением в этом же году Правительством РФ Концепции энергетической политики России.
Принятый 7 мая 1995 г. указ Президента РФ № 472 «Об основных направлениях энергетической политики и структурной перестройки топливно-энергетического комплекса Российской Федерации на период до 2010 г.» поставил во главу угла энергетической политики проблему повышения эффективности использования топливно-энергетических ресурсов. В том же году постановлением Правительства РФ (от 13.10.1995 № 1006) были одобрены «Основные положения энергетической стратегии России на период до 2010 г.». По сути, именно этими документами было положено начало созданию правовой базы энергосбережения.

2 ноября 1995 г. было принято постановление Правительства РФ № 1087 «О неотложных мерах по энергосбережению», в котором федеральным органам исполнительной власти и субъектам РФ была поручена разработка первоочередных нормативных документов, в частности, по переводу потребителей энергоресурсов на приборный учет потребляемой энергии, введению правил учета газа, электрической и тепловой энергии, совершенствованию государственной статистической отчетности по использованию топливно-энергетических ресурсов и т.д.

В апреле 1996 г. был принят Федеральный закон № 28-ФЗ «Об энергосбережении» [8], а 11 сентября 1997 г. указом Президента РФ от № 1010 «О государственном надзоре за эффективным использованием энергетических ресурсов в Российской Федерации» ответственность за эффективное использование топливно-энергетических ресурсов возложена на Министерство топлива и энергетики РФ, которое, в свою очередь, делегировало эти полномочия органам Госэнергонадзора, входящим в структуру министерства. Госэнергонадзор в то время имел территориальные отделения по всем субъектам РФ. Основной его функцией являлись разработка нормативных требований к конкретному оборудованию и технологиям, а также контроль и надзор за их выполнением. В то же время органа власти, ответственного за разработку идеологии и методологии энергосбережения, в структуре Правительства РФ не было и не появилось до сих пор. В 2004 г. в процессе административной реформы системы государственной власти РФ функции надзора за эффективным использованием энергоресурсов были признаны избыточными, как ограничивающие свободу предпринимательской деятельности. Существующие же сегодня государственные надзорные органы (ГОСТЕХНАДЗОР) не уполномочены осуществлять контроль и надзор в области энергоэффективности [7].

Кроме того, в конце 90-х годов XX в. вышли первые пять ГОСТов по тематике энергосбережения (ГОСТ Р 51379-99, ГОСТ Р 51380-99, ГОСТ Р 51387-99, ГОСТ Р 51388-99, ГОСТ Р 51541-99). Они должны были стать основой стандартов энергосбережения. В 1998 и 2001 гг. были приняты две федеральные целевые программы, к сожалению, в дальнейшем не реализованные в полном объеме.

В 2003 г. распоряжением Правительства РФ от 28 августа № 1234-р была утверждена «Энергетическая стратегия России на период до 2020 г.» [9]. Одна из приоритетных задач Энергетической стратегии – повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов и создание необходимых условий для перевода экономики страны на энергосберегающий путь развития.

Однако до сих пор фактически в России отсутствует комплексная государственная политика в области энергосбережения, хотя отдельные ее элементы имеются. Например, значительный эффект дало ужесточение требований при новом строительстве жилых и общественных зданий (с 1 октября 2003 г. постановлением Госстроя России № 113 введен в действие СНиП 23-02-03 «Тепловая защита зданий») [10]. Документ сохраняет преемственность с отмененным в октябре 2003 г. СНиПом «Строительная теплотехника» в редакции 1998 г. (аналогом СНБ 2.04.01-97). Новые нормы отличаются от старых тем, что устанавливают классы энергетической эффективности зданий, порядок заполнения энергетического паспорта объекта, критерии теплозащиты, методы контроля, характер и уровень энергоаудита, согласованные с европейскими стандартами. Также стимулируют процесс энергосбережения следующие факторы:

· рост стоимости энергоресурсов;

· либерализация рынка электроэнергетики;

· введение платы за подключение к централизованным системам энергоснабжения, пропорциональной подключаемой мощности;

· увеличение среди потребителей доли частного бизнеса, заинтересованного в экономии;

· повышение качества и количества приборов учета энергоресурсов, автоматизация процессов энергопотребления;

· большая открытость экономики и, как следствие, доступность передового зарубежного опыта, оборудования и технологий, повышение качества продукции российских производителей.

В последнее время тема энергосбережения регулярно звучит в выступлениях президента и премьер-министра. Например, 20 декабря 2007 г. премьер-министр РФ В.А. Зубков на заседании кабинета министров поручил профильным министерствам на основе мирового опыта разработать систему энергосбережения с учетом внедрения новых технологий и применения альтернативных источников энергии. Однако это поручение не было выполнено. На последнем заседании кабинета министров (в период руководства им В.А. Зубковым) премьером было дано поручение Минэкономразвития, Минпромэнерго, Минрегиону, Минприроды и ФСТ разработать и внести в Правительство до 1 октября 2008 г. концепцию программы по стимулированию сбережения энергетических ресурсов [7].

4 июня 2008 г. вышел указ Президента РФ № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики» [11]. В указе поставлена задача снижения к 2020 г. энергоемкости валового внутреннего продукта РФ не менее чем на 40% по сравнению с 2007 г. Указом Правительству РФ было поручено до 1 октября 2008 г. внести в Государственную думу проекты законов, предусматривающих введение экономических механизмов, стимулирующих хозяйствующих субъектов к энергосбережению и до 1 октября 2009 г. – проекты законов, направленных на усиление ответственности хозяйствующих субъектов за несоблюдение нормативов допустимого воздействия на окружающую среду в целях стимулирования перехода на энергосбережение и экологически чистые технологии. Указом также поручено Правительству в 2008 – 2009 гг. принять меры по техническому регулированию, направленные на повышение энергетической и экологической эффективности таких отраслей экономики как электроэнергетика, строительство, ЖКХ и транспорт. Поручением Правительства во исполнение Указа предписано профильным министерствам подготовить изменения и дополнения в действующие и разрабатываемые технические регламенты, вводящие обязательные требования энергоэффективности [7].

До сих пор основным документом в области энергосбережения в России остается закон «Об энергосбережении» [8], который с момента принятия в 1996 г. так и не заработал в силу целого ряда причин.

1. Декларативный характер ряда норм. В частности, в законе определено, что необходимо регулировать, но на вопрос «как регулировать» ответа нет, т.е. в нем отсутствуют конкретные финансовые, экономические и организационные механизмы стимулирования энергосбережения. Например, статьей 3 установлена необходимость эффективного использования энергетических ресурсов, а также использования энергоэффективных технологий. Но ни одного конкретного механизма решения этой задачи не предложено. Статьей 12 определено, что федеральный орган исполнительной власти по статистике в порядке, определяемом Правительством РФ, осуществляет сбор данных в сфере энергосбережения. Порядок реализации данного процесса не установлен, и, как следствие, статистическая отчетность по эффективному использованию энергоресурсов отсутствует.

2. Невозможность применения ряда требований закона в связи с изменением правового регулирования смежных с энергосбережением правоотношений. Например, согласно статье 5 Федерального закона «Об энергосбережении» требования, направленные на ограничение непроизводительного расхода энергетических ресурсов, практически во всех случаях устанавливаются ГОСТ, а согласно вступившему с 2002 г. в силу Федеральному закону от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании» государственные стандарты фактически утратили свой императивный характер и применяются в строго ограниченных случаях.

3. Отсутствие детального разделения полномочий между центром, регионами и муниципалитетами.

4. Отсутствие четко регламентированной на федеральном уровне, а также на уровне субъектов РФ системы контроля и надзора за соблюдением обязательных требований в сфере энергосбережения.

Все перечисленное делает Федеральный закон «Об энергосбережении» документом, наличие которого не позволяет решить ни одну из значимых проблем энергосбережения [6].

Точкой отсчета реформирования электроэнергетики является 11 июля 2001 г. В этот день Правительством РФ было принято постановление № 526 «О реформировании электроэнергетики Российской Федерации» [12]. Для привлечения инвестиций в электроэнергетику руководство страны приняло решение об организационном разделении генерирующего комплекса федеральной энергосистемы на ряд независимых компаний (распоряжение Правительства РФ от 01.09.2003 № 1254-р «О формировании генерирующих компаний оптового рынка электроэнергии»).

В целях реализации рыночного механизма ценообразования в энергетической сфере по новым правилам начали функционировать оптовый и розничный рынки электрической энергии (постановления Правительства РФ от 24.10.2003 № 643 «О Правилах оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода» и от 31.08.2006 № 530 «Об утверждении правил функционирования розничных рынков электрической энергии в переходный период реформирования электроэнергетики»). С ноября 2005 г. начал функционировать и активно развивается нерегулируемый сектор оптового рынка электроэнергии. В его условиях цена на электроэнергию определяется не на основе тарифа, а на основе действующего спроса и предложения.

По оценкам специалистов, внедрение рыночных отношений в сфере электроэнергетики может создать предпосылки к реализации существующих пока концептуально принципов энергосбережения.

Идеи энергосбережения продвигаются и в Калининградской области с целью стимулирования экономического развития региона, уменьшения зависимости от энергопоставок извне и улучшения экологической ситуации [6]. Так 22 ноября 2001 г. была утверждена программа энергосбережения Калининградской области (закон № 91 «Об утверждении Программы энергосбережения Калининградской области на 2001 – 2005 гг.»). Кроме того, в настоящее время подготовлен проект «Концепции энергосбережения Калининградской области до 2020 г.». Тем не менее, для Калининградской области характерны все те же проблемы, о которых говорилось выше при анализе федеральной нормативной базы. Следует учитывать, что отсутствие на территории региона энергоемких промышленных предприятий создают дополнительные сдерживающие факторы в данной сфере.

Очевидно, что проблема энергосбережения в полной мере актуальна и для Пограничных органов России. С переходом на новые принципы построения системы финансового, материально-технического и других видов обеспечения одной из приоритетных задач становится снижение затрат на обеспечение оперативно-служебной деятельности Пограничных органов России. В настоящее время вопросы энергосбережения в рамках ведомства регламентированы приказом от 28.08.2008 «О мероприятиях по энергосбережению». Данным приказом утверждены методические указания по энергосбережению. Кроме того, в приказе перечислен ряд мероприятий по энергосбережению, которые необходимо планировать при организации хозяйственной деятельности.

Таким образом, энергосбережение отнесено к стратегическим задачам государства, являясь одновременно и основным методом обеспечения энергетической безопасности, и единственным реальным способом сохранения высоких доходов от экспорта углеводородного сырья. Стратегическая цель энергосбережения одна и следует из его определения – повышение энергоэффективности во всех отраслях, во всех поселениях и в стране в целом. И задача – определить, какими мерами и насколько можно осуществить это повышение. На наш взгляд, существенный вклад в решение проблемы энергосбережения вносит методология оптимального управления электропотреблением, разрабатываемая в последние годы научной школой профессора В.И. Гнатюка [13].
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